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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 LatarBelakang 

Di awalperkembanganPuskesmassebagaiwujudBasic Health Services 

bagimasyarakat, yang dicanangkan WHO padatahun 1970-an, 

pemerintahsudahmenyadaritentangpentingnyaPeran Serta Masyarakat (PSM) 

karenafaktorlokasi, ekonomidanpsikososial yang 

mengakibatkanjangkauanpelayananPuskesmas di kecamatanbelummemadai. 

DepartemenKesehatankemudianmerintisusahauntukmengembangkankegiatanparti

sipasimasyarakat yang disebutdengan Pembangunan 

KesehatanMasyarakatDesaatau PKMD (Suwondo, 1979: 36) 

Tujuanpembangunan di 

bidangkesehatanpadasaatiniadalahmewujudkanmanusia yang sehat, cerdas, 

danproduktif. Pembangunankesehatanmenitikberatkanpada program-program 

yang mempunyaidayaungkitbesargunamencapai Indonesia sehat yang 

merupakanvisipembangunan di bidangkesehatan (Depkes RI, 2007). 

Untukmencapaitujuantersebut, 

makapembangunannasionaldilaksanakansecaraberencanadanmenyeluruh, terpadu, 

terarahdanberkesinambungandenganmemanfaatkanseluruhpotensidansumberdaya 

yang disediakanolehpemerintahkhususnyadalambidangkesehatan. 

Berdasarkanhaltersebut di atas, 

makapemerintahdalamhaliniKementrianKesehatanRepublik Indonesia 

telahmemprogramkandanmenempuhberbagaikebijakandalamrangkapemerataan, 

pengembangan, danpembinaankesehatankepadaseluruhwargamasyarakat. Program 

pemerataandalambidangkesehataninitidaksajadiberikankepada yang tinggal di 

daerahperkotaan, akantetapijugamenyebarkemasyarakatpedesaan, 

termasukwargamasyarakat yang bermukim di kawasanhutan, 

pemerintahmengupayakan agar mereka pun dapat di berikanpembinaankesehatan. 

Salah satubentuk program 

pemerintahdalambidangkesehatanadalahmembangunPondokBersalinDesa 
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(Polindes) di setiapdesa di seluruhwilayah yang 

disertaipenempatanseorangbidansebagaipengeloladanpenanggungjawabdi 

Polindestersebut. FasilitasPolindesinidimaksudkansebagaisaranabagiibu-ibu yang 

inginmelakukanpersalinan, 

danpolindestersebutdapatdigunakansebagaitempatuntukmemantaukesehatanbalita

danibuhamilgunamengurangitingginyaangkakematianibudananak.  

Depkes (2003 : 3)menyebutkanbahwalaporan WHO sejaktahun 1985 

sampaitahun 1990, dari 138 jutakelahiransetahun, 86,7% atau 121 jutaterjadi di 

negaraberkembang. Dari 138 jutakelahirantersebut, 50-80% diantaranyaterjadi di 

rumah, yang biasanyapersalinannyadibantuolehdukunbayibahkanolehtetangga. 

PadaTahun 2005, WHO memperkirakanlebihdari 585.000 ibu per 

tahunnyameninggalsaathamilataubersalin. Di desaPulahenti, yang 

memilikipenduduk 1.048 jiwa 10 orang 

bayidiantaranyameninggalhalinidisebabkanolehterjadipersalinan di rumah, yang 

biasanyapersalinannyadibantuolehdukunbahkanolehtetangga. 

Tingginyaangkakematianibudidugasebagaiakibatkurangnyamutupelaksanaanpelay

ananselamadilakukanpemeriksaankepadaibuhamil. 

Angkainicenderungmeningkatseiringdenganmeningkatnyajumlahpasangansuamiis

triataupasanganusiasubur.  

Banyakfaktor yang 

menyebabkantingginyaangkakematianibudananaksepertihalnya yang terdapat di 

Negara berkembanglainnya, diantaranyadisebabkanoleh 3 faktorpenyebabyaitu: 

keadaansaranapelayanankesehatanibudananakbelummemadai, 

penggunaansaranapelayanankesehatanibudananak yang 

masihkurangdankarakteristikibuhamil yang burukterutamaberupamultiparitas. 

Tingginyaangkakematianibudananaktelahdiantisipasiolehpemerintahkhusu

snyaDepartemenKesehatan. Salah 

satuusahapemerintahadalahmembangunpondokbersalindesa (polindes) di 

setiapdesa di seluruh Indonesia. Termasuk di dalamnyaPolindes di 

desaPulahentikecamatansumalata 



3 
 

SejakdibangunnyapolindespadaTahun 2010 olehpemerintah, Ibu-ibu yang 

ada di 

DesaPulahentitersebutbelummemaksimalkankeberadaanpolindesutamanyasebagai

tempatuntukmelahirkan yang merupakan program dariPolindes yang ada di 

DesaPulahenti, melayanipersalinan, Posyandu, PemeriksaanKesehatanibudanbayi. 

Dalampemantauanselamainipemanfaatanpolindes, 

baiksebagaitempatpemeriksaanuntuk proses kelahiranbelum optimal, 

halinidisebabkanolehsebagianbesaribu-

ibucenderungmemilihpergikePuskesmasbilainginmengecekkehamilandankesehata

nbayinya, demikian pula bilaakanmelahirkan. Merekaseakan-

akanragubahkantakutmemanfaatkanpolindessebagaitempatmelahirkan. 

Padahalbiladikajilebihjauh, tujuanpemerintahmengadakanpolindes di 

desapulahentiadalahsemata-

matauntukmembantuwargamasyarakatkhususnyakaumibu agar 

merekadekatdengansaranakesehatan, baikitumengecekkehamilan, 

kesehatanbalitamaupunpersalinan. 

Berdasarkanpermasalahan di atas, makapenelitimengangkatmasalahini 

yang diformulasikandalamsuatujudulpenelitianyaitu: Analisistentang 

Pemanfaatan Pondok Bersalin Desa (Polindes) di Desa Pulahenti Kecamatan 

Sumalata Kabupaten Gorontalo Utara. 

1.2 IdentifikasiMasalah 

Berdasarkanlatarbelakangmasalah, 

makateridentifikasibeberapapermasalahansebagaiberikut: 

1. BelummaksimalnyapemanfaatanPolindesDesa Pulahenti Kecamatan 

SumalataKabupaten Gorontalo Utara. 

2. Kurangnyafasilitaspenunjang yang tersedia di PolindesDesa Pulahenti 

Kecamatan SumalataKabupaten Gorontalo Utara. 

3. Rendahnyapengetahuanibu-ibutentangmanfaatPolindes yang ada di 

desatempattinggalnya. 

1.3 RumusanMasalah 
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Berdasarkanidentifikasimasalah, 

makapenelitimerumuskanmasalahsebagaiberikut: Bagaimanapemanfaatan Pondok 

Desa Bersalin (Polindes) di DesaPulahentiKecamatanSumalata Kabupaten 

Gorontalo Utara. 

1.4 TujuanPenelitian 

Tujuanpenelitianadalahuntukmenganalisispemanfaatan Pondok Desa 

Bersalin (Polindes) di DesaPulahentiKecamatanSumalata Kabupaten Gorontalo 

Utara. 

1.5 ManfaatPenelitian 

1. Manfaatteoritis 

a. Memberi konstribusiterhadappengembanganilmupengetahuanterutama di 

bidangPNFdalamrangka memotivasimasyarakatdalam hal 

inikaumibudalammemanfaatkanpondokbersalindesa (Polindes). 

b. Sebagaisumbanganpemikiranbagipihak yang 

berkepentingandalammengkajipermasalahanyang 

berkaitandenganpemanfaatanPolindes di 

DesaPulahentiKecamatanSumalataKabupatenGorontaalo Utara. 

2. ManfaatPraktis 

a. Hasilpenelitianinidiharapkandapatmemberikan masukanbagipemanfaatan 

polindes diDesaPulahentiKecamatanSumalatadalamrangka 

peningkatanfaktor-

faktorpemanfaatanpolindessehinggabergunabagiibudalamrangkapeningkatan 

mutupelayananpersalinan di polindessetempat. 

b. Bermanfaatbagipenelitianlanjutanbagi yang 

inginmengembangkandanmengkajilebihlanjutlagitentangpemanfaatanPolind

es. 


