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ABSTRAK 

CINDRA DEWI DUNGGIO (NIM:271412238) 2015. “ IMPLEMENTASI PASAL 44 

UNDANG-UNDANG NOMOR 23 TAHUN 2004 TENTANG PENGHAPUSAN 

KEKERASAN DALAM RUMAH TANGGA (PENELITIAN DI POLRES BOEN 

BOLANGO). Dibimbing oleh; PROF.DR.Fenty U. Puluhulawa,SH.,M.HUM dan Ismail 

Tomu, SH.,MH.  Jurusan Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Negeri Gorontalo. 

 Penelitian ini guna menganalisis implemetasi pasal 44 undang-undang nomor 23 

tahun 2004 tentang penghapusan kekerasan dalam rumah tangga dengan penelitian bertempat 

di POLRES BONE BOLANGO. 

Adapun yang menjadi tujuan dalam penelitian adalah Untuk mengetahui dan 

menganalisis implementasi Pasal 44 Undang-Undang Nomor 23 Thn 2004,terhadap 

penanganan tindak pidana kekerasan dalam rumah tangga oleh Polres Bone Bolango. Dan 

Untuk mengetahui dan menganalisis sejauh mana  pandangan masyarakat terhadap 

penanganan tindak pidana kekerasan dalam tumah tangga oleh Polres Bone Bolango. 

Metode yang digunakan dalam penelitian adalah pendekatan yuridis empiris. 

Pendekatan yuridis (hukum  dilihat sebagai norma atau das sollen), karena dalam membahas 

permasalahan penelitian ini menggunakan bahan-bahan hukum (baik hukum yang tertulis, 

maupun hukum yang tidak tertulisPendekatan empiris (hukum sebagai kenyataan sosial, 

cultural atau das sein, karena dalam penelitian ini digunakan data primer yang diperoleh dari 

lapangan. 

Hasil Penelitian menunjukan menunjukan bahwa Implementasi ketentuan pidana 

Pasal  44 Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2004  Tentang Penghapusan Kekerasan Dalam 

Rumah Tangga belum terealisasi dengan baik di buktikan dengan adanya kasus kekerasan 

dalam rumah tangga yang masuk di polres Bone Bolango khususnya kekerasan fisik. Faktor 

yang melatarbelakangi kekerasan dalam rumah tangga adalah terutama adalah  di akibatkan 

adanya faktor  permasalahan ekonomi yang tidak memadai. 

Kata Kunci : Implementasi, Kekerasan, Rumah Tangga 

  



 

 



MOTTO 

Semua yang terjadi adalah takdir,namun takdir bisa dirubah dengan cara berusaha dan 

berikhtiar semaksimal mungkin. Dan sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan. 

Maka apabila kamu telah selesai dari suatu urusan, kerjakanlah dengan sungguh-sungguh 

urusan yang lain (Q.S Al-Insyirah 7-8). 

Hai orang-orang yang beriman jadikanlah sabar dan shalatmu sebagai penolongmu, 

sesungguhnya allah beserta orang-orang yang sabar ( Al-Baqarah: 153 ) 

Tragedi terbesar kehidupan bukanlah kematian, tapi hidup tanpa tujuan. Karena itu, 

teruslah bermimpi untuk menggapai tujuan dan harapan,supaya hidup bisa lebih bermakna. 

Kejarlah apa yang ingin di kejar,jangan pernah patah semangat,jangan pernah dengar 

kata orang. Sebelum kita sendiri yang mencoba untuk melaluinya. Dakilah gunung dan 

sebrangilah lautan untuk menggapai semua cita-cita. Karena di balik seribu perjuangan 

tersimpan sejuta kebahagiaan (INDA). 

Jadilah seperti karang dilautan yang selalu kuat meskipun terus di hantam ombak dan 

lakukanlah hal yang bermanfaat untuk diri sendiri dan juga untuk orang lain,karena hidup 

tidak hanyalah sekali. Ingat hanya pada allah apapun dan di manapun kita berada kepada 

dialah tempat meminta dan memohon. 

PERSEMBAHAN 

Untuk tiap tawa yang tak ternilai 

Untuk tiap tangis yang tak terhapus 

Untuk tiap jatuh dan bangunnya 

Untuk tiap peluang ditengah putus asa 

Untuk tiap doa dan dukungan 



Allhamdulillah, karya sederhana  ini berhasil aq susun,berhasil aq rampungkan. 

SKRIPSI  begitu banyak cobaan dan pengorbanan di saat aq memposisikan dirimu, begitu 

banyak tantangan dan rintangan yang aq harus lalui demi kamu. Kadang aq menganggap 

kamu adalah musuh yang sangat sulit untuk aq taklukan terkadang aq mulai merasa jenuh dan 

mulai   berputus asa untuk melawannmu di dunia peradaban.namun semua itu berhasil aq 

taklukan dengan penuh semangat dan motivasi , kamu memang sangat spesial didiriku dan 

tak ada yang bisa menggantikan kamu.karena bersamamu aq bisa menuangkan gagasan 

sederhana ini.dan bersamamu pula aq mampu melewati pahit manisya, lika-likunya dunia 

peradaban Merah Maron. 

Kebersamaan yang kita lalui slama ini hanya mampu ditautkan oleh sang pemilik 

cinta, Allah swt, jikalaullah tanpa kuasanya,kurasa kita tidak akan seperti ini Ya Rabb,lantas 

nikmat yang manakah yang harus kudustakan?.andai aq jadikan seluruh lautan sebagai tinta 

dan pepohonan sebagai kanvas untuk menulis semua nikmatmu begitu banyak. Maafkanlah 

hambamu yang lemah ini. Sering kali aku lalai untuk bersyukur dan mengoptimalkan semua 

potensi kebaikan yang aq miliki. 

Yang utama dari segalanya sembah sujud serta syukur kepada ALLAH SWT. Taburan 

cinta dan kasih sayang-Mu tlah memberikan kekuatan, membekaliku dengan ilmu serta 

memperkenalkanaku dengan cinta atas karunia serta kemudahan yang engkau berikan 

akhirnya skripsi yang sederhana ini dapat terselesaikan. Sholawat serta salam selalu 

terlimpahkan kehadirat Rasullah Muhammad SAW. Kupersembahkan Karya Sederhana ini 

untuk sepasang malaikat yang sangat ku kasihi dan sangat kusayangi. Sebagai tanda bakti, 

hormat, dan rasa terima kasih yang tiada terhingga untuk memberikan kasih sayang, segala 

dukungan dan yang  selalu mendoakanq di setiap suju-sujud panjangnya mereke yang 

teristimewa di hidupku. Terima kasih papa (Surnadi Dunggio) dan Terima Kasih Mama (Elis 

Ante).  Cinta dan kasih sayang yang tiada terhingga yang tiada mungkin dapat ku balas hanya 



dengan selembar kertas yang bertuliskan kata cinta dan persembahan. Semoga ini menjadi 

langkah awal untuk membuat papa dan mama bahagia, karna kusadar, selama ini belum bisa 

berbuat yang lebih. Untuk mama dan papa yang selalu membuatku termotivasi dan selalu 

menyirami kasih sayang, selalu mendoakanku selalu menasehatiku menjadi lebih baik. Tidak 

ada satu orang pun yang bisa menggantikan posisi kalian I Love You mama dan papa,skali 

lagi terima kasih. Dan terima kasih juga kepada sang Adik ( Rahmad Rifaid Dunggio) terima 

kasih tlah memberikan dukungan dan doanya buat aku, “ tanpa keluarga,manusia, sendiri di 

dunia, gemetar dalam dingin” 

Terima kasih yang tak terhingga buat dosen-dosenku, terutama  pembibingku yang tak 

pernah lelah dan sabar memberikan bimbingan dan arahan kapada ku. 

Terimakasih juga ku persembahkan kepada para sahabatku yang senantiasa menjadi 

penyemangat dan menemani di setiap hariku “Sahabat merupakan salah satu sumber 

kebahagiaan di kala kita tidak merasa bahagia. Tertulis ucapan terima kasih untuk kalian 

(Meriyanti Ibrahim, Amanda Adelina Harun, Novalia Ali, Fatmawaty Usman, Dan Irmawaty 

Syarif) yang telah  memberikan semangat, nasihat,ketika aku sedang menyelesaikan skripsi 

ini dan telah meluangkan waktunya berdiskusi agar skripsi ini tersusun indah. Terima kasih 

atas kenangannya. Kita akan bertemu, berkumpul untuk menertawai masa-masa bodoh yang 

tlah kita lewati bersama. Semoga kesulitan yang kemarin menjadi cerita indah buat kita 

setelah kita sukses nanti. 

Teruntunk  teman-teman seangkatanku yang selalu membantu berbagai keceriaan dan 

melewati setiap suka dan duka selama kuliah,terima kasih banyak “tiada hari yang indah 

tanpa kalian semua”aku belajar, aku tegar, dan aku bersabar, hingga aq berhasil, Terima 

Kasih Untuk Semua. 
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KATA PENGANTAR 

ALLHAMDULIILAHIROBBILALAMIN, segala puji bagi allah S.W.T 

Tuhan seru sekalian alam atas segala berkat Rahmat, Taufik, Serta Hidayah-NYA 

sehingga peneliti dapat menyelesaikan Skripsi ini dengan judul 

“IMPLEMENTASI PASAL 44 UNDANG-UNDANG NOMOR 23 TAHUN 2004 

TENTANG PENGHAPUSAN KEKERASAN DALAM RUMAH TANGGA. 

Sebagai salah satu persayaratan Akademik dalam mengambil gelar sarjana di 

Fakultas Hukum Universitas Negeri Gorontalo. 

Dalam penyusunan skripsi ini. Peneliti banyak menemukan kesulitan, 

namun berkat ketekunan,kesabaran dan semangat peneliti serta memperoleh 

bantuan dan bimbingan dari berbagai pihak. Terutama kepada dosen 

pembimbing,peneliti mengucapkan terima kasih kepada Ibu  Prof.Dr. Fenty U 

Puluhulawa, SH. M.Hum selaku dosen pembibing 1 dan Bapak Ismail Tomu SH. 

MH selaku pembibing II yang telah memberikan bimbingan dan arahan sehingga 

peneliti dapat menyelesaikan skripsi ini, serta kedua orang tua,keluarga peneliti.  

Penulis sangat menyadari, bahwa penyelesaian penulisan skripsi ini tidak  

terlepas dari bantuan berbagai pihak. Oleh karena itu, penulis menghaturkan  

ucapan terima kasih kepada yang terhormat: 

1. Prof.Dr. Qamar Badu, M.Pd selaku Rektor Universitas negeri 

Gorontalo 

2. Dr. Fence M. Wantu, SH. MH. Selaku Wakil Rektor  III Universitas 

Negeri Gorontalo 
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3. M. Rusdiyanto Puluhulawa, SH., M.Hum, selaku Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Negeri Gorontalo 

4. Zamroni Abdussamad SH.,MH selaku Wakil Dekan I Fakultas Hukum 

Universitas Negeri Gorontalo 

5. Lisnawati W.Badu SH.,MH Selaku Wakil Dekan II Fakultas Hukum 

Universitas Negeri Gorontalo  

6. Wenny Almoravid Dungga SH.,MH. selaku Wakil Dekan III Fakultas 

Hukum  Universitas Negeri Gorontalo 

7. Suwitno Yutye Imran SH.,MH. Selaku Ketua Jurusan Ilmu Hukum 

Fakultas Hukum Universitas Negeri Gorontalo  

8. Hj.Mutia CH. Thalib SH., MH. selaku Penguji I 

9. Bayu Lesmana Taruna,SHI,MH selaku penguji II 

10. Julisa Aprilia Kaluku SH.,MH selakku dosen di Universitas nrgeri 

Gorontalo 

11. Dosen serta staf  Tata usaha Fakultas Hukum Universitas Negeri 

Gorontalo 

12. Kedua Orang tuaku tercinta ,papa (Sunardi Dunggio) beliau adalah 

anugerah Tuhan yang paling baik serta yang paling hebat sedunia , 

yang tak pernah berhenti mendoakan aq dalam menyelesaikan studi 

yang slalu menuruti kemauanq yang selalu mengingatkanq untuk 

sholat, yang  menjadi tempat diskusiq, penghilang kesedihanq, 

penyemangatku serta dialah guru terbaikq.terima kasih banyak atas 

perjuanganmu ayah.terima kasih banyak atas semua yang engkau 

berikan keringatmu di panas mentari menjadi pembangkit semangatq 
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di saat aq mulai terpuruk dan putus asa melawan kerasnya lika-liku 

dunia peradaban merah maron. 

13. Mama(Elis ante) beliaulah  sang malaikat tanpa sayap terhebatq, orang 

yang pertama memperlihatkan aq di dunia nyata,yang dengan tulus 

menyayangiq sedari aq kecil hingga sekarang,yang selalu memberiku 

motifasi hidup, yang selalu mendoakanq,yang menjadi curahan hatiq, 

yang slalu mengingatkan aq untuk slalu sholat,yang slalu menjadi 

pendengar setiaq ketika aq mengeluh dan  bercertia tentang semua apa 

yang aq alami di dunia peradaban. Orang Yang slalu aq rindukan 

ketika aq bepergian jauh,dan orang yang menjadi inspirasiq sekaligus 

penyemangatq, terima kasih ma atas kasih sayangmu yang amat sangat 

tulus untukku, dan doa yang selalu mama panjatkan untuk kebaikan  

dan kebahagiaanq insya allah aq kelak menjadi orang yang berguna 

buat kalian,mama adalah guru terbaikq. 

14. Adikku tercinta (Rahmad Rifaid Dunggio) adik 

penyemangtku,inspirasiku, pendorong agar sang kakak ini  menjadi 

lebih dewasa lagi tempat untukq berbagi cerita,tempatq untuk tertawa 

riang,terima kasih qw adalah adik pembawa keceriaan dalam hidupq, 

15. Spupu-spupuq (della, dion ,khanzah ,ica ,fadil ,fitra ,futra .acha ,mhei 

,yayu ,iti, tia, fira, rahayu) terima kasih karna telah memberi keceriaan 

dalam hidupku untuk  della terima kasih atas bantuan printnya.mhei 

terima kasih juga kamu slalu ada dalam suka maupun dukaku yayu 

yang sering aq ajak kesana-kemari terima kasih untuk temaninya, 
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selamat untuk melanjutkan tongkat estafet ke jenjang lebih 

tinggi.semoga kalian sukses. 

16. Om dan tanteq (baharudin dunggio,halid dunggio,fiter 

dunggio,yolanda alimun,astin dunggio  dedy hamzah,ateng mahmud  

dan sri wahyuni datau ) orang-orang yang terdekat yang sangat amat 

terlibat dalam penyelesaian studi ini. Betapa tak ternilai  kasih sayang 

dan pengorbanan kalian serta doa untukku terima kasih atas dukungan 

moril maupun materil untukku slama ini. 

17. Sahabat-sahabatq (novi ,pani ,lia ,nanda ,jejem ,ijep ,ndika ,fikran 

,fandi) mereka adalah sahabatq yang se gank yang sering di sebut gank 

tusu* , mereka adalah teman sepermainanq yang sedari SMP.mereka 

adalah orang* yang selalu membuatku tertawa,  nyaman dan 

nyambung  untuk berbagi cerita. terima kasih banyak atas keterlibatan 

kalian dalam penyusunan skripsi ini dan terima kasih juga atas 

semangat dan doanya.semoga persahabatan kita akan langgeng. 

18. Teman-temanq tercinta (Amanda Adelina Harun, Amelia Hasyim, 

Neylan Usman, Putri handayani Nurdin, Nadia Sobirin, Tasya 

Moniaga, Widy FG Maabu, Herliyolan Mootalu, Rahmawaty H Duala,  

Ririn Wulandari, Kastrina, Melinda mohune, Riskawati panto, Lia 

Daud, Nandi Lihawa, Kifly tulen, Sadam suleman, dan Renggaldo Tui 

*boss* sewaktu pkl dan kks.  DLL yang tidak bisa di sebut satu 

persatu,terima kalian atas kebersamaan kita slama ini. 

19. Ibu Dr. Nur M. Kasim S.Ag .,MH selaku Dosen Pembimbing KKS 

Desa Moluo Kec.Kwandang Kab.Gorontalo Utara sekaligus Teman-
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teman(Cent, Aneke, Miar, Arfin, Aris, Ka Andi dan kordes arfa). 

Terima kasih atas suka-dukanya,dan canda tawanya.semoga kita akan 

slalu teringatkan untuk semua perjuangan  kita di tempat itu karna 

sebagian perjuangan ada di tempat itu. Ayah dan bunda angkat di sana 

selama kami berada di lokasi KKS terima kasih juga atas bantuanya, 

dan doanya selama kami berada di sana.pesan dan kesannya kalian 

akan slalu kami ingat. 

20. Meriyanti ibrahim : dia adalah sosok sahabat  yang pertama aq kenal di  

Zona Fakultas Hukum yang sama-sama berjuang dari pertama hingga 

sekarang, yang selalu menemaniq kemana saja,kapan saja dan di mana 

saja, yang slalu ada ketika aq dalam keadaan suka maupu duka, susah 

maupun senang, tempatq untuk berbagi cerita,tempat curahan hatiq 

dari masalah cinta, keluarga, maupun pendidikan. Orang yang pertama 

untuk mengulur tangannya ketika aq dalam keadaan butuh pertolongan 

tempat bercucurnya air mata ini,dan dia  orang yang pertama tau ketika 

aq sedang ada masalah, orang yang mengajarkan aq apa arti dari hidup 

ini,yang selalu mengajarkan aq apa arti kesabaran,apa artinya 

kebersamaan,dia juga adalah sang pemberi motifasi ketika aq slalu 

mengeluh. Dia adalah sahabat yang baru pertama aq kenal tetapi 

seperti orang yang sedari kecil bersamaq,yang slalu menegur ketika aq 

salah.dan ketika aq sudah mulai salah arah. Dia slalu mengajarkan aq 

untuk slalu kuat dalam melawan kerasnya hidup ini.terima kasih 

meriyanti ibrahim atas motifasimu slama ini.qw adalah sosok sahabat 

yang luar biasa. 
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21. Kepada bapak Aipda Helpis Ntuiyo sebagai  Kanit IV PPA 

Reskrim,Polres Bone Bolango dan bapak Brigadir Adnan Tandi selaku 

Penyidik pembantu,terima kasih banyak telah memberikan data dan 

terima kasih banyak juga sudah bersedia untuk di wawancarai untuk 

keperluan penyusunan skripsi ini.kebaikan kalian akan saya ingat 

selalu 

22. Serta semua pihak yang tidak sempat peneliti sebut satu persatuyang 

turut memberikan sumbangan moril maupun materil dalam 

penyelesaian skripsi ini.      Akhirnya semoga skripsi ini dapat berguna 

bagi kita semua, dan atas segala kesalahan dan kehilapan serta 

kekurangan skripsi ini, peneliti memohon ketulusan hati untuk di 

maafkan,semoga semua bantuan dan bimbingan serta petunjuk  oleh 

berbagai pihak, insya Allah  akan memperoleh imbalan yang setimpal 

dari ALLAH SWT.Amin. 

Billahitaufiq walhidayah 

Wassalam alaikum,wr,wb 

      Gorontalo,       Februari 2016 
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