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  ABSTRAK 
 

FADEL ILATO, NIM: 271413026, “TINJAUAN HUKUM TERHADAP 

PASAL 66 UNDANG-UNDANG NOMOR 2 TAHUN 2014 TENTANG 

JABATAN NOTARIS DALAM PERSPEKTIF ASAS EQUALITY BEFORE 

THE LAW”, Pembimbing I : Dr. FENCE M. WANTU, S.H., M.H., 

Pembimbing II : ISMAIL H. TOMU, S.H., M.H.  

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis serta meninjau 

secara hukum Pasal 66 Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 Tentang Jabatan 

Notaris berkaitan dengan prinsip-prinsip negara hukum Indonesia yang bersifat 

urgent khusunya prinsip Persamaan Dalam Hukum serta implikasinya dalam 

penegakan hukum di Indonesia. Penelitian ini tergolong dalam penelitian normatif 

dengan pendekatan perundang-undangan (statute approach), pendekatan historis 

(historical approach), dan pendekatan perbandingan (comparative approach). 

Bahan peneilitian dihimpun melalui studi dokumen, dianalisis secara 

hermeunetika hukum. Hasil penelitian menunjukan bahwa pasal 66 Undang 

Undang Nomor 2 Tahun 2014 Tentang Jabatan Notaris dalam hal memberikan 

izin persetujuan kepada aparat penegak hukum untuk memeriksa notaris yang 

terlibat masalah hukum adalah hal yang sangat bertentangan dengan prinsip 

persamaan dalam hukum. Pembedaan perlakuan antara notaris dan warga negara 

pada umumnya dalam hal pemeriksaan oleh aparat penegak hukum hanya dapat 

mewujudkan sebuah pengingkaran terhadap ketertiban dan keadilan hukum itu 

sendiri. Kewenangan Mahkamah Kehormatan Notaris dalam memberikan izin 

persetujuan juga dinilai telah mengintervensi prinsip peradilan yang bebas dan 

merdeka serta berimplikasi pada proses penegakan hukum yang berbelit-berlit 

sehingga kepastian dalam hukum terhadap penegakan hukum itu sendiri tidak 

dapat dilaksanakan. Pemerintah perlu untuk merevisi pasal 66 UUJN terkait 

dengan frasa yang berbunyi “Dengan Persetujuan” diganti menjadi frasa “Dengan 

Pemberitahuan” oleh aparat penegak hukum kepada Majelis Kehormatan Notaris; 

atau setidaknya melakukan judicial review ke Mahkamah Konstitusi seperti pada 

Undang-Undang Jabatan Notaris sebelumnya. 

Kata Kunci : Tinjauan Hukum, Jabatan Notaris, Equality Before The Law 
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MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

 

 

“Sesungguhnya Allah menyuruh kamu menyampaikan amanat kepada yang berhak menerimanya, 

dan (menyuruh kamu) apabila menetapkan hukum di antara manusia supaya kamu menetapkan 

dengan adil. Sesungguhnya Allah memberi pengajaran yang sebaik-baiknya kepadamu. 

Sesungguhnya Allah adalah Maha Mendengar lagi Maha Melihat” 

Qur’an Surah An-nisa Ayat (58) 

 

   
                                                                                       

““Allah meninggikan orang-orang yang beriman diantara kamu dan orang-orang yang 

diberi ilmu pengetahuan beberapa derajat” (Depag RI, 1989 : 421) 

 

Teruntuk 

Ayahanda dan Ibunda Tercinta 

  Hardi Ilato & Muznah Djafar A.Md., Or.   
Adinda Fahrul Ilato & Adinda Fadliya Ilato 

Adinda Terkasih Oktavia harun., S.Farm. 
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KATA PENGANTAR 

Alhamdulillahi Robbil `Alamin, segala puji bagi Allah Subhanahu wa 

Ta’ala Tuhan Semesta Alam, karena atas rahmat dan hidayah-Nya lah Peneliti 

dapat menyelesaikan skripsi dengan judul “Tinjauan Hukum Terhadap Pasal 66 

Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 Tentang Jabatan Notaris Dalam Perspektif 

Asas Equality Before The Law”,  yang merupakan salah satu persyaratan guna 

menyelesaikan perkuliahan pada Fakultas Hukum Universitas Negeri Gorontalo. 

Tak lupa sholawat serta salam kepada Nabiyullah Muhammad Shallallahu`alaihi 

Wa Sallam sebagai suri tauladan dan menjadi tokoh inspirasi dan telah 

memberikan kontribusi abadi dalam masa kejayaan Islam. Selama penulisan 

skripsi ini, peneliti mengalami hambatan dan kesulitan yang dihadapi mulai dari 

persiapan sampai dengan penyelesaian skripsi ini, namun atas bantuan, arahan dan 

kerja sama yang baik dari berbagai pihak kesulitan dan hambatan itu bisa teratasi. 

Oleh karena itu perkenankanlah Peneliti mengucapkan rasa terima kasih kepada : 

1. Tuhan seluruh semsesta Allah S.W.T, berkat rahmat dan hidayah serta 

karunia nikmat dariNya lah Peneliti mampu menyusun skripsi ini dalam 

keadaan sehat wal’afiat, semoga kucuran nikmat tersebut akan selalu 

tercurahkan dalam aktivitas kehidupan Peneliti. 

2. Baginda Rasullulahi S.A.W, kekasih Yang Maha Kuasa Allah S.W.T. 

Berkat jasa-jasa dari beliulah kehidupan duniawi yang gelap ini dapat 

terang-benderang, kehidupan yang jahilia berevolusi menjadi zaman yang 

penuh ragam akan ilmu pengetahuan. Semoga beliau beserta keluarga 

selalu diberikan berkah kenikmatan surga serta umatnya yang ia cintai 



ix 

 

selalu dicurahkan hidayah oleh Yang Maha Kuasa. Amin Ya Rabbal 

Alamin. 

3. Kedua Orang Tua terkasih yang dikaruniai oleh Yang Maha Kuasa kepada 

Peneliti, Ayahanda Hardi Ilato dan Ibunda Muznah Djafar. A.Md., Or.  

Peneliti menyampaikan bahwa “tak ada yang bisa diungkapkan dengan 

kata-kata, tak bisa pula dirangkai dengan kalimat serta tak bisa di ukur 

dengan apapun itu tentang semua jasa dan pengorbanan yang telah kalian 

berikan selama ini”. Dengan rasa syukur, hormat serta bangga Peneliti 

menghadiahkan Skripsi ini kepada kalian berdua sebagai pemberian yang 

spesial atas semua jasa yang telah kalian berikan selama ini. Semoga 

kedepannya Peneliti mampu menghadiakan lagi segala hal yang akan 

menjadi kebutuhan kalian dihari Tua nanti serta semoga Peneliti tetap 

menjadi anak yang berbakti yang nantinya akan memuluskan jalan kalian 

berdua untuk menikmati surga firdaus. Amin Ya Rabbal Alamin. 

4. Bapak Prof. Dr. Syamsu Qamar Badu, M.Pd. selaku Rektor Universitas 

Negeri Gorontalo. 

5. Bapak Prof. Dr. Ir. Mahludin H. Baruwadi, M.P. selaku Wakil Rektor I 

Univeristas Negeri Gorontalo. 

6. Bapak Supardi Nani, S.E., M.Si. selaku Wakil Rektor II Univeristas 

Negeri Gorontalo. 

7. Bapak Dr. Fence M. Wantu, S.H., M.H. selaku Wakil Rektor III 

Universitas Negeri Gorontalo, juga sebagai Pembimbing I dan salah satu 

dosen yang menjadi inspirasi dan sosok yang luar biasa. Peneliti 
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mengucapkan banyak terima kasih atas arahan dan bimbingan yang telah 

diberikan kepada Peneliti selama ini serta Peneliti juga memohonkan maaf 

yang sebesar-besarnya apabila dalam penulisan skripsi ini Peneliti kurang 

baik dalam menulis dan keterbatasan nalar dalam meniliti. Semoga semua 

ketulusan dan kebaikan Bapak senantiasa di Ridhoi oleh Allah S.W.T serta 

semoga Peneliti mampu merealisasikan semua arahan dan bimbingannya 

selama ini. Sekali lagi terima kasih yang sebesar-besarnya Pak. 

8. Bapak Prof. Dr. Hasanuddin Fatsah, M. Hum. selaku Wakil Rektor IV 

Univeristas Negeri Gorontalo. 

9. Bapak Moh. Rusdiyanto Puluhulawa, S.H., M.Hum. selaku Dekan 

Fakultas Hukum Universitas Negeri Gorontalo. Peneliti mengucapkan 

selamat atas usaha yang telah membuat Fakultas Hukum semakin dicintai 

dan dibanggakan karena telah menjadi Fakultas Hukum yang terakreditasi 

“B” oleh BAN-PT. Berkat kesederhanaan dan jiwa kepemimpinan yang 

Bapak miliki semua usaha tersebut berhasil di realisasikan. Semoga 

kedepannya Fakultas Hukum akan lebih baik lagi dan semoga kebaikan 

Bapak di ridhoi oleh ALLAh S.W.T. Amin Ya Rabbal A’alamin. 

10. Bapak Zamroni Abdussamad, S.H., M.H. selaku Wakil Dekan I Fakultas 

Hukum yang juga menjadi seorang dosen yang luar biasa. Peneliti 

mengucapkan terima kasih atas kebijakan-kebijakan akademiknya selama 

ini yang Peneliti anggap berjalan dengan efektif dan efisien. Semoga 

kebaikan Bapak diridhoi oleh ALLAH S.W.T. Amin Ya Rabbal A’alamin. 
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11. Ibunda Lisnawaty W. Badu, S.H., M.H., selaku Wakil Dekan II Fakultas 

Hukum. Salah satu dosen yang ramah terhadap semua mahasiswa dan 

mengerti keluhan-keluhan mahasiswa selama ini. Penelitipun sangat 

merasakan keramahan tersebut ketika peneliti sempat menjadi Sekretaris 

Umum Senat Mahasiswa Fakultas Hukum ditahun 2016. Ditengah pelik 

dunia organisasi yang dituntut untuk lebih maju dari sebelumnya, Ibunda 

hadir sebagai seseorang dengan berbagai ide yang soluktif dengan 

memberikan sumbangsi pemikiran-pemikiran progresif untuk Senat 

Mahasiswa Fakultas Hukum kala itu. Semoga peneliti dapat membalas 

jasa dari Ibunda, serta semoga kerahaman dan ketulusan tersebut di Ridhoi 

oleh ALLAH SWT. Amin Ya Rabbal A’alamin. 

12. Bapak Weni Almoravid Dungga, S.H., M.H., selaku Wakil Dekan III 

Fakultas Hukum. Salah satu dosen yang paling bersahabat dengan seluruh 

mahasiswa, jabatan bapak sebagai Wakil Dekan III Bidang 

Kemahasiswaan Dan Alumni Peneliti anggap telah sesuai dengan 

karakhter Bapak selama ini, karakhter yang bersahaja serta bersahabat 

dengan siapapun itulah yang Peneliti nilai ketika peneliti sempat menjadi 

Sekretaris Umum Senat Mahasiswa Fakultas Hukum ditahun 2016. 

Sebagai orang tua yang baik dalam rumpun organisasi mahasiswa skala 

fakultas kala itu peneliti banyak menyerap ilmu dan keorganisasian yang 

ideal dari bapak. Peneliti mengucapkan terima kasih untuk itu semua dan 

memohonkan maaf yang sebesar-besarnya atas segala khilaf dan kesalahan 

selama ini. Semoga peneliti dapat membalas jasa dari Bapak dan semoga 
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kebaikan serta ketulusan dari bapak diRidhoi oleh Allah S.W.T. Amin Ya 

Rabbal A’alamin. 

13. Bapak Suwitno Y. Imran, S.H., M.H., selaku Ketua Program Studi Ilmu 

Hukum Fakultas Hukum sekaligus penguji II. Salah satu dosen yang 

ramah dan bersahabat kepada seluruh mahasiswa. Hal tersebut peneliti 

rasakan ketika sempat menjadi Sekretaris Umum Senat Mahasiswa 

Fakultas Hukum ditahun 2016. Ilmu dan Wajengan serta nasehat terkait 

dengan pengetahuan akademik maupun non akademik dari bapak sangat 

bermanfaat bagi Peneliti dalam menjalankan roda keorganisasian 

mahasiswa kala itu. Peneliti mengucapkan terima kasih yang sebesar-

besarnya untuk itu semua dan juga berterima kasih atas arahan dan 

bimbingannya selama ini, khusunya sebaga Penguji. Serta Peneliti 

memohonkan maaf yang sebesar-besarnya atas segala khilaf, keterbatasan 

nalar dan kesalahan selama ini. Semoga peneliti dapat membalas jasa dari 

Bapak dan semoga kebaikan dan keramahan dari Bapak di Ridhoi oleh 

Allah S.W.T. Amin Ya Rabbal A’alamin. 

14. Bapak Novendri M. Nggilu, S.H., M.H., selaku Sekretaris Jurusan Ilmu 

Hukum Fakultas Hukum. Salah satu dosen muda yang berkarir progresif. 

Terima kasih atas nasehat dan bimbingannya terkait studi maupun 

kehidupan diluar studi. Peneliti menganggap semua motivasi tersebut tidak 

dapat diukur oleh siapapun dan apapun itu serta tidak ternilai harganya. 

Peneliti memohonkan maaf yang sebesar-besarnya atas segala khilaf dan 

kesalahan selama ini. Semoga Peneliti dapat membalas jasa dari bapak dan 
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semoga kebaikan dan ketulusan dari bapak diRidhoi oleh Allah S.W.T. 

Amin Ya Rabbal A’alamin. 

15. Ibunda HJ. Mutia CH. Thalib, S.H., M.Hum., selaku ketua bidang hukum 

Perdata sekaligus penguji I. Juga salah satu dosen yang ramah dengan 

seluruh mahasiswa. Peneliti mengucapkan banyak terima kasih atas arahan 

dan bimbingannya selama ini, khususnya sebagai Penguji. Dan juga 

memohonkan maaf yang sebesar-besarnya atas segala khilaf, keterbatasan 

nalar dan kesalahan selama ini.  Semoga peneliti dapat membalas jasa dari 

Ibunda dan semoga keramahan dan ketulusan Ibunda di Ridhoi oleh 

ALLAH S.W.T. Amin Ya Rabbal A’alamin. 

16. Bapak Ismail H. Tomu, S.H., M.H., selaku Ketua Bidang Hukum Acara 

sekaligus Pembimbing II. Salah satu dosen yang paling ceria, bersahaja 

dan bersahabat dengan seluruh mahasiswa. Keceriaan canda tawa yang 

penuh wibawa tersebut menjadi ciri khas dari bapak ketika berdiskusi 

ringan dengan mahasiswa adalah hal yang paling Peneliti kagumi. Dari hal 

tersebut tidak ada satupun mahasiswa yang merasa kaku ketika bertemu 

dengan Bapak. Keceriaan yang berwibawa dan bersahaja tersebut sebagai 

motivasi dari Peneliti untuk menyeselaikan skripsi ini. Peneliti 

mengucapkan banyak terima kasih atas segala arahan dan bimbingannya 

terkait studi maupun kehidupan diluar studi serta memohonkan maaf yang 

sebesar-besarnya apabila dalam penulisan skripsi ini Peneliti kurang baik 

dalam menulis dan keterbatasan nalar dalam meniliti. Semoga Peneliti 
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dapat membalas jasa dari Bapak dan semoga kebaikan serta ketulusan 

Bapak selama ini di Ridhoi oleh Allah S.W.T. Amin Ya Rabbal A’alamin. 

17. Ibu Dian Ekawati Ismail, S.H., M.H., selaku Ketua Bidang Hukum Pidana. 
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kasih atas semua bantuannya. Semoga Peneliti dapat membalasnya,    

lebih-lebih oleh Allah SWT. Amin Ya Rabbal A’lamin. 
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lebih-lebih oleh Allah SWT. Amin Ya Rabbal A’alamin. 
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A’lamin. 
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budaya global, jangan pernah bosan untuk menimbah ilmu sebab dengan 

Ilmu tersebut kita semua dengan sederhana telah membahagiakan Orang 

Tua). Semoga bersama Peneliti engkau menjadi anak yang sholeha yang 

mengantarkan kedua orang tua kita bersama menuju kebahagiaan yang 

hakiki dunia dan akhirat. Amin Ya Rabbil A’lamin. 
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Tuhan Yang Maha Kuasa Allah S.W.T. Amin Ya Rabbal A’alamin. 

37. Adinda Abdul Muhammad Harun, tetaplah menjadi sosok anak muda yang 
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mendeskripsikan wujudmu di dunia yang tidak hanya sebatas sebuah 

nama, tidak hanya sebatas sebuah makhluk, serta tidak hanya sebatas 

lawan jenis, tetapi wujudmu bagai takdir untuk semua alam yang 

melengkapi segala kekurangan semesta. Dalam segala hal termasuk dalam 

menyelesaikan skripsi ini Peneliti pun memahami bahwasanya alur restu 

Yang Maha Kuasa berangkat dari restu kedua orang tua yang terselip restu 

darimu sehingga segalanya terselesaikan dengan berkah. Alur restu yang 

terstruktur dan sistematis tersebut telah mengejawantahkan sebuah prinsip 

yang kau pegang teguh, bahwasanya “Kesuksesan itu bukan karena nasib, 

namun sukses ada karena diciptakan dan diperjuangkan bersama”. 

Selebihnya Peneliti pun berdoa untuk segera dipermudah akan hal itu, 

kesuksesan yang diciptakan dan diperjuangan bersama untuk sekarang ini 

semoga menjadi keadaan yang berjenjang dan disegerakan oleh Yang 

Maha Kuasa. Keadaan untuk mencapai cita-cita bersama (Magister 

Kefarmasian dan profesi Apoteker serta Magister Kenotariatan), sehingga 
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culture kekeluargaan dapat kita temui bersama dengan takdir dariNya agar 

melengkapi segala doa dan harapan yang sebelumnya telah kita inginkan 

bersama. Semoga dan Semoga. Amin Ya Rabbil A’lamin. 
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Peneliti menyadari dalam penulisan skripsi ini sedianya terdapat 

banyak kekurangan sehingga peneliti mengharapkan kritik dan saran yang 

bersifat membangun oleh semua pihak. Akhir kata semoga skripsi ini 

dapat memberikan manfaat bagi Peneliti khususnya dan bagi Pembaca 

pada umumnya. 

      Gorontalo,    Desember 2017  

                                                                               Peneliti 
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